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ROZHODNUTI VYDANE FORMOU OPATRENI OBECNE POVAHY

Krajsky afad Libereckého kraje, odbor uzemniho pldnovéani a stavebniho fadu (dile jen
KU LK, OUPSR), je spravnim orgdnem, ktery je vécné a mistné pfisludny podle ustanoveni
§ 67 odst. 1 pism. a) zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich
predpisi (dale jen ,zdkon o krajich®), ve vazbé na ustanoveni § 95 odst. 1 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen ,spravni ¥ad*),
a ustanoveni § 174 odst. 2 sprévniho fadu, k provedeni pfezkumného fizeni opatfeni obecné
povahy, jimZ byla vydana Zména ¢&. 1 Uzemniho planu Jantv Dl (déle jen ,Zména ¢&. 1
UP Janiv Dal*). O vydani Zmény ¢&. 1 UP Janiiv Dil rozhodlo Zastup1telstvo obce Janiv Diil
usnesenim ¢&. 83 ze dne 4. 12. 2023, resp. tato zména byla vydana zvefejnénim opatfeni obecné
povahy Zmény ¢. 1 UP Jantv Dl a Uplného znéni UP Jantv Dil po zmén€ ¢. 1 na ufedni desce
a nabyla u¢innosti dne 22. prosince 2023.

Krajsky ufad pfezkoumal vydané opatfeni obecné povahy pfiméfené podle § 94 az § 99
spravniho fadu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze poruSeni pravnich pfedpisi je v daném piipadé zjevné z podéni
,»Podngtu k pfezkumu opatteni obecné povahy — Uzemni plan obce Janiiv Dl neni zapottebi
vysvétleni UCastnikl fizeni, vyuZil krajsky ufad pro napravu zjisténych pochybeni § 98
spravniho fadu, ktery upravuje institut zkrdceného pfezkumného Fizeni a rozhodl na zakladg
z&verl, ke kterym v pribe&hu tfizeni dospél, v tomto fizeni tak to:

Na zéklad& ptimé&teného pouZiti ustanoveni § 97 odst. 3 spravniho fadu ve vazbé na § 98 a § 174
odst. 2 spravniho fadu se pro rozpor s ustanovenim § 171 spravniho fadu, v platném znéni

rusi

Opatieni obecné povahy — Zména ¢. 1 UP Janiv Dil, vydané zastupitelstvem obce
usnesenim ¢. 83 ze dne 4. 12. 2023, v ¢dsti doplnéného textu v kapitole ,,F Stanoveni
podminek pro vyuZiti ploch srozdilnym zpiisobem vyuZiti a stanoveni podminek
prostorového usporfidini, vletné zdkladnich podminek ochrany krajinného rizu“,
podKkapitole ,,II. Prostorova regulace* na strané 35, odrazky ¢tvrté ,,- Bude dodrZena
zasada minimalniho rozsahu 2.000 m? pozemku pro zdstavbu na plochich smi¥enych —
venkovské bydleni“.

Utinky rozhodnuti v pfezkumném Hzeni nastavaji ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.
V ptezkumném fizeni o opatieni obecné povahy nelze stanovit okruh u¢astnikd fizeni ve smyslu
¢asti druhé spravniho fadu, tzn. pfezkumné ¥izeni uzemniho plédnu je vedeno bez udastnikd
fzeni.
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Odiivodnéni:

KU LK, OUPSR byl dorugen ,,Podnét k pfezkumu opateni obecné povahy - Uzemni plén obce
Jantv Dal“ (dale jen ,,Podn&t na ptezkum OOP*). Podatelem Podnétu na pfezkum OOP byla
Obec Jantiv Diil, se sidlem Janiv Dil 75, 463 52 (déle jen ,,navrhovatel®).

Navrhovatel pozaduje tiplné zruseni textu (citujeme): ,, - Bude dodrZena zdsada minimdiniho
rozsahu 2.000 m? pozemku pro zdstavbu na plochdch smisenych — venkovské bydleni” z textove
&ésti iplného zn&ni UP po zméné &. 1 uvedeného na strané 35%, konec citace.

Po seznameni s Podnétem na prezkum OOP KU LK, OUPSR zjistil, Ze podminka (citujeme):
JBude dodrZena zdsada minimdiniho rozsahu 2.000 m ? pozemku pro zdstavbu na plochdch
smiSenych — venkovské bydleni“, konec citace, byla do UP Jantv Diil, resp. do UP Jantv Diil
iplné znéni po Zméné ¢.1, doplnéna Zménou ¢. 1 UP Janiv Dil. Dale Zména &. 1 UP Janfv
Diil, mimo jiné, pro plochy bydleni a plochy smiSené obytné - bydleni venkovské stanovuje
prvky regulaéniho planu, které jsou podrobnéji feseny v kapitole ,,F Stanoveni podminek pro
vyuziti ploch s rozdilngm zpiisobem vyuZit{ a stanoveni podminek prostorového uspofadani,
vietné zakladnich podminek ochrany krajinného razu* v podkapitole ,,II. Prostorova regulace*.

KU LK, OUPSR se tedy primdmé vénoval v ramci vedeného pfezkumného fizeni Zméné ¢. 1
UP Janiiv Diil. Pfedmétem Zmény &. 1 UP Janiiv Dil byla zejména aktualizace zastavéného
uzemi, vymezeny byly rozvojové plochy obytné a obytné smiSené venkovského bydleni pro
vystavbu rodinnych domi a plochy vcreJne zelené. V ramci Zmény &. 1 UP Jantiv Dil doglo
k upravé regulativii. Zménou ¢. 1 UP Janiv Dil byly vymezeny 3 nové rozvojové plochy
smisené plochy obytné (oznaﬁene jako plochy &. 1Z/6a, 1Z/7, 1Z/1). Tyto tfi nové rozvojové
plochy obytné smiSené maji vyméru vidy 1200 m?. V rémci Zmény & 1 UP Jantv Dil dale
doslo k navy$eni maximélni p¥ipustného poétu hlavnich objekth ze dvou na tfi RD v plose
1Z/10.

Vsechny rozvojové plochy (plochy k bydleni a obytné plochy smiSené) jsou v UP Jantv Dill
regulovany maximélnim piipustnym poctem hlavnich objektid (RD). Tato regulace byla pouZita
jiz v UP Janiiv Dl (G¢inny od 14. 7. 2014). V ptipadé Zmény €. 1 UP Janiv Dul se jednd
o izemni plan s prvky regulainiho planu, jak jiZz bylo uvedeno vy3e ¢ili tato regulace je
pfipustna.

Prehled regulace je zfejmy z textové Casti Zmény ¢. 1 UP Jantv Dil, konkrétmé pak napf.
z tabulky na strang 8 ,, Tabulka rozvojovych ploch — Cast NAVRH ZMENY*“ ve které je uveden

,Maximalni po&et objektt hlavniho a pfipustného vyuZiti“ - lokalita 17/1 mé regulaci 1, lokalita
IZ/6a ma regulaci 1, lokalita 1Z/7 mé4 regulaci 1 a lokalita 1Z/10 mé regulaci 3. Zaroven bylo
zamérem obce zamezit nepfiméfenému zahust'ovani stavajicich zastavénych stabilizovanych
ploch, pro které pted Zménou €. 1 UP Jantv Diill neexistovala Zadna regulace. Tato prostorova
regulace v podobg& poZadavku na minimalni rozsah pozemku pro zastavbu je upravena na strané
35 v podkapitole ,,I1. Prostorova regulace textového Zmény ¢. 1 UP Jantv Dil.

Z textace pozadavku na minimalni rozsah pozemku pro zéstavbu pak vyplyvéa, Ze se md
prostorova regulace (2 000 m* na plochach smisenych — venkovské bydleni) aplikovat jak na
stabilizované plochy, tak i na nové vymezené rozvojové plochy.

Vzhledem k tomu, Ze jsou mj. nové vymezené rozvojové plochy 17/6a, 1Z/7, 1Z/1 s vymérou
mensi ne? je poZadavek na vy$e uvedenou minimalni vymeéru, znamenala by aplikace této
podminky zamezeni vystavby v nové vymezenych rozvojovych plochach.

Dochazelo by tak k logickému rozporu mezi vymezenim rozvojovych ploch a soucasnym
nastavenim nesplnitelnych podminek. Vydanou zménou uzemniho plénu, resp. zavedenim nové
podminky na vyméru 2 000 m? nebyl dodrzen poZadavek na jednoznaénost a srozumitelnost
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uzemné planovaci dokumentace, ktera je zdvaznym podkladem pro navazujici rozhodovani v
uzemi. Z vydané zmény Uzemniho pldnu je zfejmé, Ze obsahuje nejasnosti a rozpory, které se
tykaji zejména funkéni plochy 17/1, 1Z/6a a 17/7 a jejich budouciho vyuZiti.

Nejednozna¢nost a nesrozumitelnost vyplyva z poZadavku Uzemniho planu v pfipadé
uvedenych ploch na aplikaci dvou navzédjem protichiidnych pozadavki.

Dle tabulky ,,Nové zastavitelné plochy“ uvedené na strané 6 odavodnéni Zmé&ny &. 1 UP Janiiv
Dil je zfejmé, Ze plochy 1Z/1, 1Z/6a a 1Z/7 maji vzdy vyméru 1 200 m>.

Je zfejmé, Ze vySe uvedend podminka prostorové regulace v dotenych plochach stanovujici
poZadavek na min. rozsah zastavitelného pozemku o vyméte 2 000 m? je ve zjevném rozporu s
tabulkou rozvojovych ploch a deklarovanou pfipustnosti 1 objektu hlavniho a pfipustného
vyuziti téchto ploch, jejiz vyméra ve zn&ni platného izemniho planu je pouze 1 200 m?.

Vyse uvedené podminky jsou svym obsahem ve zjevné kontrapozici, pfiCemZ tato
nejednoznacnost a nesrozumitelnost textové ¢asti UP Jandv DUl je zplsobild komplikovat
navazujici rozhodovéni o povolovani staveb v tomto uzemi.

Ohledné rozporu s ustanovenim § 171 sprdvniho fadu, které stanovi, Ze podle Casti Sesté
postupuji spravni organy v ptipadech, kdy jim zvl4$tni zékon uklada vydat zavazné opatieni
obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim, uvadi KU LK, OUPSR, Ze
zakon zde uZiva pouze negativni vymezeni. Nejsou tedy stanoveny Zaddné konkrétni podminky
pro to, jaké naopak m4 opatfeni obecné povahy byt. Podle préavni teorie se nicméné jedna o
hybrid mezi pravnim piedpisem a rozhodnutim, a musi tak spliiovat obdobné podminky, jako
tyto akty. Jednim z pozadavkd, které musi kazdé spravni rozhodnuti splfiovat, je jeho
srozumitelnost a vnitfni soudrZnost, coZ v sobé zahrmuje i vnitini nerozpornost. ProtoZze Zména
& 1 UP Jantv Dil je vniting rozporna, jak bylo vy$e odfivodnéno (zména vytvai nové
zastavitelné plochy, avSak zéroveri stanovi takové podminky, které tuto zastavitelnost vyluéuji),
musela byt z tohoto diivodu v pfislusné ¢asti zrusena.

Na zékladé zjisténi KU LK, OUPSR zahajil zkrécené prezkumné Hzeni ve véci Zmény &. 1 UP
Janiiv Dil ve smyslu ustanoveni § 94 odst. 1 spravniho fadu, kdy prvnim tikonem vzhledem ke
specifické povaze piezkoumavaného opatfeni obecné povahy je nikoliv pfimo vydéni
rozhodnuti, ale vyvéSeni navrhu tohoto rozhodnuti, které je z materidlniho hlediska opatfenim
obecné povahy, na ufedni desce. Tuto kvalifikaci predmétného zjisténi provedl KU LK,
OUPSR na zékladé ustanoveni § 43 odst. 4 stavebniho zdkona, dle kterého se tzemni plan
vydava formou opatfeni obecné povahy podle spravniho f4du. Déle dle ustanoveni § 174 odst. 2
spravniho fadu plati, Ze soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi ptredpisy lze posoudit
v pfezkumném fizeni. Dle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu plati, Ze spravni organ
nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci Ufedni pfezkumné fizeni,
jestliZe po pfedbéZném posouzeni véci dojde k zavéru, Ze lze mit divodné za to, Ze rozhodnuti
bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy. Dle ustanoveni § 98 spravniho fadu plati, Ze jestlize
je poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény ostatni podminky
pro ptezkumné fizeni a neni zapotfebi vysvétleni Gcastnikd, muze pfislu$ny spravni organ
provést zkradcené prezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi. Prvnim tkonem spravniho
orgénu pii zkraceném pfezkumném fizeni je vydani rozhodnuti podle § 97 odst. 3 spravniho
fadu (k tomu viz vyse).

V ramci samotného rozhodnuti ve véci je nejprve nutné uvést zakladni zakonné podminky
vedeni prezkumného Fizeni ve véci zruSeni opatfeni obecné povahy. K pfezkumnému fizeni
opatfeni obecné povahy dochdzi na zidkladé vlastniho podnétu spravniho orgédnu nebo
na zéklad€ podnétu podaného jinym subjektem. Pfitom plati, Ze samotnym poddnim podnétu
tfeti osobou neni pfezkumné fizeni zahajeno. Pfezkumné fizeni je zahajeno dle ustanoveni § 95
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odst. 1 spravniho ¥adu, jestlize po predb&Zném posouzeni véci dojde spravni orgén nadfizeny
sprévnimu organu, ktery rozhodnuti vydal (v tomto piipadé krajskym ufad), k zavéru, Ze lze
mit diivodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s prdvnimi pfedpisy.

Jde tedy vzdy vyhradng o Fizen{ zahajované z moci fedni (ex offo), nikoliv k podnétu, resp.
k navrhu (2adosti) podatele. Dale je nutné zdlraznit, Ze KU LK, OUPSR, ktery je pisluSny
k pfezkoumani opatfeni obecné povahy (v tomto piipadé UP Jantv Dil, resp. Zmény &. 1 UP
Jantiv Dil) podle spravniho fadu, jej zru$i pouze tehdy, bylo-li vydano v rozporu s obecné
zhvaznym pravnim piedpisem. V pfezkumném f{zeni musi byt v takovém piipad€ zjiSténa
nezakonnost takového stupné zavaZnosti, e dané opatfeni obecné povahy nelze ponechat
v platnosti a je nezbytné& nutné ve vefejném zajmu do opatfeni obecné povahy zasahnout.

KU LK, OUPSR spatfuje nezdkonnost predeviim ve skuteénosti, Ze prostorova regulace
(z4sada minimalniho rozsahu 2 000 m?® pozemku pro zdstavbu na plochich smiSenych —
venkovské bydleni) znemoznila vyuziti ploch, které jsou stejnou zménou navrhovény
k zastavbé. V daném piipadé se jedna o aplikaci dvou navzajem protichiidnych pozadavki.

Obecné plati, Ze izemni plén musi byt srozumitelny a jeho vyklad jednoznaény. Dle ustanoveni
§ 43 odst. 5 zakona &. 183/2006 Sb., zdkon o izemnim pldnovani a stavebnim fadu, ve spojeni
s ustanovenim § 334a odst. 2 zdkona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, je izemni plan zdvazny
pro rozhodovani v izemi, zejména pro vydéavani uzemmch rozhodnuti, coZ v daném piipadé
stanovena podminka poZadujici minimalni rozsah 2 000 m? pozemku pro zastavbu na plochach
smiSenych — venkovské bydleni, které maji vyméru pouze 1 200 m? neumoZiiuje.

Vypoiid4ini ndmitek a pfipominek — rozhodnuti o ndmitkich

K predlozenému Navrhu Rozhodnuti — opatieni obecné povahy, ktery byl zvefejnén vefejnou
vyhlaskou nebyly v zdkonné 1hiité (30 dnii ode dne jeho zvefejnéni (vyvédeni) na Gfedni desce
Krajského tfadu Libereckého kraje) poddny zadné namitky ani pfipominky. Z tohoto ddvodu
nebylo rozhodnuti o ndmitkach zpracovéano.

Pouéeni k rozhodnuti — opatfeni obecné povahy:

Pfezkumné Fizeni ve v&ci opatfeni obecné povahy dle ustanoveni § 174 odst. 2 sprévniho fadu
je dle zavéru & 85/2009 poradniho sboru Ministerstva vnitra ke spravnimu fadu fizeni
specifické a dle ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu pro toto fizeni plati obdobné ustanoveni
gasti prvni a pfiméfend ustanoveni ¢4sti druhé spravniho fadu.

Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni, v ném? se pfezkoumava opatieni obecné povahy, je podle
pravni teorie opét opatfenim obecné povahy, a proto se pouZije pfiméfeng § 172 a § 173
spravniho fadu. Proto proti tomuto rozhodnuti, respektive opatieni obecné povahy, v souladu
s ustanovenim § 173 odst. 2 spravniho ¥4du nelze podat opravny prostiedek. RovnéZ v souladu
s ustanovenim § 172 odst. 5 spravniho fadu nelze podat odvolani proti rozhodnuti o namitkach,
které je soudasti odivodnéni tohoto opatfeni obecné povahy. Toto opatfeni obecné povahy
se oznamuje vefejnou vyhlagkou vyvéSenim na dfedni desce Krajského tfadu Libereckého
kraje, a dale bude zvefejnéno na ufedni desce obce Janiv Dil. Patnactym dnem po vyvéseni na
tifedni desce Krajského tifadu Libereckého kraje se toto rozhodnuti — opatieni obecné povahy
povaZzuje za dorudené a nabyva pravni moci.

Vyse uvedena prostorové regulace (,,Bude dodrZena zésada minimdlniho rozsahu 2.000 m?
pozemku pro zéstavbu na plochach smiSenych — venkovské bydleni®) znemoziujici vyuZiti
névrhovych ploch v plochéch smiSenych — venkovské bydleni, je zruSena dnem nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Pravni moc nastane doruéenim tohoto rozhodnuti postupem uvedenym
v pfedchozim odstavci.
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Dle ustanoveni § 55 odst. 3 stavebniho zdkona plati, Ze dojde-li ke zruSeni ¢4sti izemniho planu
nebo nelze-li podle né&j rozhodovat na zékladé § 54 odst. 4 a 6, zastupitelstvo obce bezodkladné
rozhodne o pofizeni uzemniho planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu. Zpréva o uplatiiovani
uzemniho planu ani zadédni zm&ny tzemniho planu se v tomto pfipadé nezpracovavaji.

V daném piipadé je mozné, ale neni nutné stanovovat novou regulaci, resp. poZadavek na
minimalni rozsah 2.000 m? pozemku pro zdstavbu na plochach smiSenych — venkovské bydlent,
ale s rozliSenim, zda se podminka tyka ploch navrhovych €i ploch stabilizovanych.

(7,
76 177e ¥

Mgr. Zdénék Hlustik
vedouci odboru uzemniho planové

a stavebniho fadu
(v z. Ing. Gabriela Sipkova)

VyveEeno dne ...0 i e s

Obecri utad Januv Dl
Januv Dul 75
463 52 Oseéna
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